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WETGEVING IN NEDERLAND

Hoe zit het precies met wetgeving in Nederland? Is VGV 

specifiek strafbaar gesteld? Wat zijn de gevangenisstraffen? Is 

een poging doen tot VGV  ook strafbaar? 

Q&A

Heb je vragen? Schroom niet deze via de chat te stellen. 
02 CASUSBESPREKING

Toepassen wat we tot nu toe geleerd hebben aan de hand 

van verschillende casussen in break-out rooms. Sommige

casussen zijn gebaseerd op situaties die echt zijn voorkomen. 

03 WETGEVING IN BUITENLAND

Wat is de rol van wetgeving in het voorkomen van VGV? Dit

wordt geïllustreerd met onderzoek in diverse landen in 

Afrika.



WETGEVING IN 

NEDERLAND

Hoe zit het precies met wetgeving in Nederland? Is 

VGV specifiek strafbaar gesteld? Wat zijn de 

gevangenisstraffen? Is een poging doen tot VGV  

bijvoorbeeld ook strafbaar? 



In Oostenrijk, België, Kroatië, Cyprus, 

Denemarken, Estland, Duitsland, IJsland, Ierland, 

Noorwegen, Portugal, Spanje, Zweden, 

Zwitserland en het Verenigd Koninkrijk is VGV 

specifiek strafbaar gesteld. 

WETGEVING IN EUROPA

Voor meer informatie: https://eige.europa.eu/publications/female-genital-mutilation-european-union-report

https://eige.europa.eu/publications/female-genital-mutilation-european-union-report


• 1993: Nederland neemt standpunt in dat alle vormen 

van VGV verboden zijn (“zero tolerance” beleid).

• Nederlandse overheid beschouwt VGV als ernstige 

mensenrechtenschending.

• Ontoelaatbare inbreuk op op de lichamelijke en 

psychische integriteit van vrouwen en meisjes.

NEDERLAND

Geen speci f ieke wet ,  maar  va l t
onder het  misdr i j f ‘mishandel ing ’

Art. 300 e.v. Wetboek van Strafrecht



KINDERMISHANDELING?
• Vaak wordt VGV een vorm van ‘kindermishandeling’ genoemd: maar deze term is in het strafrecht niet 

van toepassing:

• ‘Kindermishandeling’ is een term uit het ‘personenrecht’ en wordt uitgelegd in bijvoorbeeld de 

Jeugdwet (2014). Het gaat dan bijvoorbeeld over: 

• gezag over een kind

• opname in een jeugdzorg instelling

• ‘Kindermishandeling’ zelf is niet specifiek een misdrijf in het strafrecht, maar valt onder het algemene 

misdrijf ‘mishandeling’.

• ‘Kindermishandeling’ is misleidend: zowel besnijden van meisjes als volwassen vrouwen is strafbaar. 



MISHANDELING
• Er zijn twee verschillende vormen van ‘mishandeling’:

• Eenvoudige mishandeling (art. 300 & 301 Sr).

• Zware mishandeling (art. 302 & 303 Sr). 

• Er zijn twee omstandigheden die dit verschil bepalen: 

• de ernst van het letsel dat is veroorzaakt: zwaar lichamelijk letsel 

• en de opzet op de ernst van het letsel:

• weten wat de mogelijke gevolgen van je handelen zijn 

• die gevolgen accepteren voordat je het doet

• Er zijn in Nederland tot nu toe nog geen rechtszaken geweest waarin iemand is veroordeeld voor het 

uitvoeren van VGV. Hierdoor is het lastig om met zekerheid te stellen onder welke vorm van mishandeling 

VGV valt. 



DE MAROKKAANSE VADER

• Enige Nederlandse rechtszaak waarin iemand werd beschuldigd van VGV.

• Trend in Europa: weinig rechtszaken. 

Feiten: 

• Jong slachtoffer: meisje was 5 jaar oud toen zij voor het eerst over verminking sprak. 

• De linker kleine schaamlip en de voorhuid van de clitoris was verwijderd. 

• Verdachte (vader) werd uiteindelijk niet veroordeeld voor VGV door gebrek aan bewijs. 

A-typische zaak: 

• Verminking was asymmetrisch en werd door een specialist ook niet herkend als VGV.

• VGV komt niet voor in Marokko.

GERECHTSHOF AMSTERDAM (2010) 



DE MAROKKAANSE VADER

Maar deze zaak is wel erg belangrijk omdat: 

• In beschuldiging van het Openbaar Ministerie werd VGV aangemerkt als 

zwaar lichamelijk letsel. 

• Dit werd niet in twijfel getrokken door rechter of verdediging. 

• Uit deze zaak + andere rechtszaken blijkt dat het letsel dat door VGV wordt 

veroorzaakt hoogstwaarschijnlijk als zwaar lichamelijk letsel wordt aangemerkt:

1. Aard letsel (verminking) 

2. Noodzaak tot medisch ingrijpen 

3. Uitzicht op herstel (onomkeerbaar?)

We gaan er daarom van uit dat in geval van VGV (in de meeste gevallen) opzettelijk 

zwaar lichamelijk letsel toegebracht = zware mishandeling

GERECHTSHOF AMSTERDAM (2010) 



VERKLARING TEGEN 

MEISJESBESNIJDENIS

Ook in de verklaring tegen

meisjesbesnijdenis wordt VGV een

zware vorm van mishandeling

genoemd. 

L E A R N  M O R E

Voor meer informatie: https://www.pharos.nl/kennisbank/nederlands-verklaring-tegen-meisjesbesnijdenis/

https://www.pharos.nl/kennisbank/nederlands-verklaring-tegen-meisjesbesnijdenis/


POGING DOEN
Poging tot VGV = strafbaar (art. 45 Sr)

Wat is strafbaar om te doen? 

• Beginnen met het uitvoeren van het misdrijf met de bedoeling het misdrijf daadwerkelijk te 

voltooien. 

Voorbeeld: 

• Een meisje tegen haar wil vasthouden op de plek waar zij VGV zal ondergaan, terwijl wordt 

gewacht tot de besnijdster arriveert.

Dus: niet alleen als de VGV daadwerkelijk heeft plaatsgevonden is er sprake van een strafbaar feit, 

maar ook een poging doen om VGV uit te voeren is strafbaar. 



VOORBEREIDEN
Voorbereiden van VGV = strafbaar (art. 46 Sr)

Wat is strafbaar om te doen? 

• Handelingen om het uitvoeren van het misdrijf mogelijk te maken.

Voorbeeld: 

• Het regelen van een ruimte om de VGV uit te voeren. 

• Instrumenten voor het uitvoeren aanschaffen.

• Contact opnemen met een besnijdster. 

Dus: niet alleen als de VGV daadwerkelijk heeft plaatsgevonden is er sprake van een strafbaar feit, 

maar ook de voorbereidingen doen om VGV uit te voeren is strafbaar. 



MEDEPLEGEN
Medeplegen = strafbaar (art. 47 Sr)

Wanneer is iemand een  ‘medepleger’?

• Als een persoon bewust en nauw heeft samengewerkt om het misdrijf te begaan. 

• Medeplegers hoeven niet fysiek bij het misdrijf aanwezig te zijn: het gaat erom hoe betrokken zij 

waren in het opstellen en het uitvoeren van het plan. 

Voorbeeld: 

• Ouders die besnijdster hebben benaderd en betaald. 

Dus: niet alleen als degene die VGV uitvoert (besnijdster) is strafbaar, maar ook medeplegers zijn 

strafbaar. 



MEDEPLICHTIGHEID

Medeplichtigheid = strafbaar (art. 48 Sr)

Wanneer is iemand ‘medeplichtig’? 

• Als een persoon opzettelijk behulpzaam is geweest bij het plegen van een misdrijf of gelegenheid, 

middelen of inlichtingen heeft verschaft, maar verder niet nauw betrokken is geweest bij het 

plannen van het misdrijf. 

Voorbeeld: 

• Familielid stelt ruimte beschikbaar om VGV te laten uitvoeren. 

• Voorbeeld uit het veld: man die besnijdster achterop de brommer naar dorp bracht (Burkina 

Faso). 

Dus: niet alleen als degene die VGV uitvoert (besnijdster) is strafbaar, maar ook medeplichtigen 

zijn strafbaar. 



VOLWASSEN VROUWEN
• Het uitvoeren van VGV is strafbaar bij zowel meisjes als volwassen vrouwen. 

• Ook de ‘toestemming’ van het slachtoffer is niet belangrijk voor de strafbaarheid: 

• VGV is ook strafbaar om VGV als het slachtoffer toestemming geeft: 

• Er zijn geen bepalingen in de wet uitspraken van rechters die ondersteunen dat 

toestemming van het slachtoffer de strafbaarheid van mishandeling aantast.

• De wetgever mag beperken wat iemand zich zelf mag laten aandoen: daders en medeplichtigen 

moeten beter weten. 

Dus: VGV is niet alleen bij kinderen een strafbaar feit, maar ook bij volwassen vrouwen.



VGV UITGEVOERD IN NEDERLAND

• VGV uitgevoerd in Nederland is altijd strafbaar, door wie dan ook, bij wie dan ook: 

• “De Nederlandse strafwet is toepasselijk op ieder die zich in Nederland aan enig strafbaar 

feit schuldig maakt ” (art. 2 Sr)

• Dit geldt voor iedereen die zich in Nederland bevindt, ook voor mensen zonder 

verblijfsvergunning.

• De nationaliteit of vaste woon- of verblijfplaats van de dader of medeplichtigen is dus niet van 

belang wanneer zij hun acties begaan in Nederland. 

• Ook de nationaliteit of vaste woon- of verblijfplaats van het slachtoffer is niet van belang als zij 

VGV ondergaat in Nederland.

Dus: als VGV in Nederland wordt uitgevoerd, is dit altijd strafbaar. Het maakt niet uit wie de dader 

of wie het slachtoffer is. 

ART. 2 SR



VGV UITGEVOERD IN HET BUITENLAND

• VGV uitgevoerd in het buitenland is bijna altijd strafbaar:

• Slachtoffer moet Nederlander zijn of in Nederland een vaste woon- of verblijfplaats 

hebben.

• VGV moet ook strafbaar zijn in land van uitvoering (dubbele strafbaarheid).

• Voorbeeld: in Kenia is VGV bij wet verboden, maar in Somalië, Mali of Sierra Leone 

niet…. 

• Dader moet Nederlander zijn (of later worden), of een vaste woon- of verblijfplaats hebben 

en VGV uitvoeren op een minderjarig slachtoffer.

• Geen dubbele strafbaarheid: Nederlandse dader altijd strafbaar.

ART. 5 EN 7 SR



WAT ZIJN DE STRAFFEN?

Met Voorbedachten Rade (MVR): Wat betekent dit?

• Voordat het feit heeft plaatsgevonden, is er een moment van ‘kalm beraad’ (geweest) over het 

wel of niet handelen: iemand heeft rustig kunnen nadenken over het wel of niet doen van iets, en 

er voor gekozen het wel te doen.

• Bijv. als ouders VGV laten uitvoeren in het buitenland: de ouders kunnen voor dat zij de reis 

ondernemen rustig nadenken of zij dit wel of niet gaan doen. Kiezen zij er voor het te doen, dan is 

er aanwijzing dat zij met voorbedachten rade hebben gehandeld. 

Waarom is dit belangrijk?

• Als men iets doet met voorbedachten rade, is er een hogere straf.

• Zware mishandeling (art. 302 Sr) – max. 8 jaar 

• Zware mishandeling met voorbedachten rade (art. 303 Sr) – max. 12 jaar

ART. 5 EN 7 SR



WAT ZIJN DE STRAFFEN?

• Voor de verschillende vormen van mishandeling kunnen verschillende gevangenisstraffen en 

geldboetes worden opgelegd.

• De geldboete kan max. €87.000,- zijn in geval van zware mishandeling (MVR). 

• De hoogte van de gevangenisstraf hangt af van de vorm van mishandeling en de relatie van de 

dader of medeplichtige tot het slachtoffer: 

• De gevangenisstraffen in artikelen 300 t/m 303 kunnen met een derde worden verhoogd 

als het slachtoffer het kind is van de schuldige (ouders).

• De hoogste gevangenis straf die dus kan worden opgelegd is voor zware mishandeling MVR 

van het eigen kind: max. 16 jaar. 

De ‘gewone’ maximale straf (dus als slachtoffer niet het kind van schuldige is) is de max. straf 12 jaar 

in geval van zware mishandeling MVR.

ART. 5 EN 7 SR



WAT ZIJN DE STRAFFEN?

• In geval van een poging tot VGV of medeplichtigheid aan VGV wordt de max. straf (voor zware 

mishandeling) met een derde verminderd.

• In geval van voorbereiding wordt de max. straf met de helft verminderd. 

Verjaringstermijn: bepaalt hoe lang na een misdrijf een persoon daarvoor vervolgd kan worden.  

• Wanneer gaat verjaringstermijn in? 

• Bij minderjarigen: vanaf de dag dat het slachtoffer 18 wordt.

• Bij volwassen: vanaf de dag van het misdrijf zelf.

• Hoe lang is verjaringstermijn?

• Hangt af van de maximum straf: 

• 12 jaar of meer: geen verjaringstermijn 

• 8 jaar of meer: 20 jaar. 

Belangrijk om te onthouden: slachtoffer kan bijna altijd nog aangifte doen van VGV!

ART. 5 EN 7 SR



CASUSBESPREKING

Toepassen wat we tot nu toe geleerd hebben aan de 

hand van drie verschillende casussen.



CASUS 1
Je gaat als sleutelpersoon op huisbezoek bij een gezin. De vader is aan het werk en niet thuis, de 

moeder is in de keuken thee voor je aan het zetten. Er zijn twee dochters in de woonkamer. Je 

knoopt een gesprek aan met de meiden en vraagt aan hen hoe het met ze gaat. Ze beginnen te 

glunderen en vertellen dat er een bijzondere dag aan komt. Dat hun moeder heel trots op ze is, 

cadeaus hebben gekocht en dat er binnenkort een ‘oudere dame’ die ze verder helemaal niet 

kennen bij hen komt logeren. 

Vraag: Is er op dit moment iemand strafbaar? 



ANTWOORD CASUS 1
Ja, dit voorbeeld heeft alles weg van de voorbereiding van een VGV: 

Het lijkt erop dat de moeder al een afspraak heeft gemaakt met een besnijdster, die ook gaat 

komen. 

Mogelijke straf: 

• Moeder: max 8 jaar 

• voorbereiding van (-1/2) van zware mishandeling MVR op eigen kind (16 jaar)

• Vader: niet strafbaar, want uit deze casus blijkt niet dat de vader ook voorbereidingshandelingen 

heeft getroffen of betrokken is geweest bij de plannen. Dit zou anders kunnen zijn als de 

besnijdenis wel doorgaat. 



CASUS 2
Een gezin - vader, moeder en twee dochters (5 en 9 jaar) - gaat in de zomervakantie op 

familiebezoek naar Engeland. De ouders komen oorspronkelijk uit Somalië, de twee dochters zijn in 

Nederland geboren. Ze hebben alle vier de Nederlandse nationaliteit. In Londen worden beide 

dochters besneden. De ouders zijn via een familielid in Londen in contact gekomen met een 

besnijdster die daar  VGV op hun dochters heeft uitgevoerd. Het gezin reist na 4 weken weer terug 

naar Nederland.

Vraag: Wie zijn er strafbaar?



ANTWOORD CASUS 2
De ouders zijn strafbaar: 

• De ouders hebben opzettelijk met de besnijdster samengewerkt om het misdrijf te begaan, zij 

hebben het plan opgesteld en waren nauw betrokken bij het uitvoeren, en zijn dus schuldig als 

medeplegers. 

• Aangezien de ouders de Nederlandse nationaliteit hebben, zij schuldig zijn aan VGV uitvoeren in 

het buitenland op minderjarige, is de Nederlandse Strafwet van toepassing.

• Er is sprake van zware mishandeling MVR op eigen kind. De straf is max. 16 jaar.

De besnijdster is strafbaar:

• De besnijdster heeft fysiek de VGV uitgevoerd en is dus schuldig als dader. 

• Aangezien de meisjes de Nederlandse nationaliteit hebben, de besnijdster een misdrijf heeft 

gepleegd waar meer dan 8 jaar voor staat, dat VGV in Engeland ook strafbaar is, is de 

Nederlandse Strafwet van toepassing. 

• Er is sprake van zware mishandeling MVR. De straf is max. 12 jaar. 



ANTWOORD CASUS 2
Het familielid is waarschijnlijk ook strafbaar: 

• Het familielid is behulpzaam geweest bij het plegen van het misdrijf door met de besnijdster te 

bemiddelen voor de ouders maar heeft niet het plan opgesteld en is verder niet nauw betrokken 

geweest, en is dus medeplichtig. 

• De maximumstraf (12 jaar) wordt dan met een derde verminderd op grond van art. 49 lid 1 Sr, dus 

max. 8 jaar. 

• Aangezien de meisjes de Nederlandse nationaliteit hebben, en het een misdrijf is waar meer dan 

8 jaar voor staat dat in Engeland ook strafbaar is, zou op grond van art. 5 Sr de Nederlandse 

strafwet ook op het familielid van toepassing kunnen zijn, maar de wet stelt niet duidelijk of dit 

artikel ook geldt voor medeplichtigen. 



CASUS 3
Een meisje van 9 is met haar vader en moeder (allen met de Nederlandse nationaliteit) op bezoek 

bij haar tante in Somalië (met de Somalische nationaliteit). Als moeder voor een twee nachten weg 

gaat om oude vrienden op te zoeken in een ander deel van het land, blijkt dat vader en zijn zus in 

het geheim de besnijdenis van het meisje hebben gepland. Kort nadat moeder vertrekt komt de 

besnijdster (met de Somalische nationaliteit) naar hun huis en het meisje wordt besneden. Als 

moeder terug komt van haar reis is ze woedend aangezien haar echtgenoot beloofd had dit niet te 

doen. 

Vraag: Wie zijn er strafbaar?



ANTWOORD CASUS 3
De vader is WEL strafbaar: 

• De vader heeft opzettelijk met de besnijdster en zijn zus samengewerkt om het misdrijf te 

begaan, hij heeft het plan opgesteld en was nauw betrokken bij het uitvoeren, en is dus als 

medepleger schuldig als dader. 

• De straf (zware mishandeling met voorbedachten rade op eigen kind) is max. 16 jaar.

De tante en besnijdster zijn NIET strafbaar: 

• De tante en besnijdster hebben de Somalische nationaliteit. Aangezien in Somalië VGV niet 

strafbaar is, is niet voldaan aan het vereiste van dubbele strafbaarheid. 

De moeder is niet strafbaar:

• De moeder was niet betrokken bij het plannen van de VGV en was hier duidelijk ook tegen. Zij is 

dus niet schuldig aan betrokkenheid bij de VGV. 



WETGEVING IN 

BUITENLAND

Wat is de rol van wetgeving in het voorkomen van 

VGV?  Dit wordt geïllustreerd met onderzoek

daarnaar in diverse landen in Afrika.
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Annemarie Middelburg

Compliance with the Human Rights Framework in relation to 
Female Genital Mutilation/Cutting in Senegal

This Ph.D. thesis addresses the practice of Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C), 
also known as female circumcision. Over the last decades, discourse on the elimination 
of FGM/C is positioned within the scope of international and regional human rights law. 
A substantive body of human rights instruments and documents is in place that contains 
provisions under which FGM/C constitutes a form of Violence Against Women and a 
violation of various human rights.  

Despite the existence of international and regional human rights instruments and 
documents addressing the practice, and the commitments of States to comply with the 
obligations and recommendations aiming at eliminating FGM/C, prevalence rates have 
remained high in many of the countries where FGM/C occurs. This raises the question 
when and why States comply, or in case of FGM/C, appear not to comply, with the human 
rights framework. 

Drawing on compliance theories of international law and international relations, and 
by conducting an extensive empirical study in Senegal, this research addresses the 
compliance question. The aim of this thesis is to provide an overview of the factors that 
explain compliance and/or non-compliance with the human rights framework in relation to 
the practice of FGM/C in Senegal. 

M.J. (Annemarie) Middelburg wrote her Ph.D. thesis at the International Victimology 
Institute Tilburg (INTERVICT) at Tilburg University. 

DVG_Middelburg_boekkaft-def1.indd   1 28-10-15   21:30

Voor meer informatie: https://www.annemariemiddelburg.com/phd-research/

https://www.annemariemiddelburg.com/phd-research/


WANNEER ZIJN WETTEN AANGENOMEN?



WAT VOOR TYPE WET? 

COUNTRY FGM LAW ARTICLE DATE TYPE OF LAW

Burkina Faso Law No. 043/96/ADP Articles 380, 381, 382 13-11-1996 Penal Code

The Gambia Women’s (Amendment) Act Sections 32A and 32B 27-12-2015 Women’s Act

Guinea 1965 Penal Code Article 265 1965 Penal Code

1998 Penal Code Article 305 31-12-1998 Penal Code

2016 Penal Code Articles 258-261 01-11-2016 Penal Code

Law No. L/2000/010/AN Article 6 and 13 10-07-2000 Reproductive Health Law

Law No. L/2008/011/AN Articles 405-410 19-08-2008 Children’s Code

Guinea-Bissau Law No. 14/2011 Articles 1-15 05-07-2011 Penal Law

Mauritania Order No. 2005-015 Article 12 05-12-2005 Children’s Code

Nigeria Violence Against Persons (Prohibition) Act (VAPP) Article 6 05-05-2015 Violence Against Persons Act

Senegal Law No. 99-05 Article 299bis 29-01-1999 Penal Code
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AANTAL RECHTSZAKEN
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VELDONDERZOEK IN BURKINA FASO

Voor meer informatie: https://wcaro.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/EN-UNFPA-ANALYSIS-ON-FGM.pdf

https://wcaro.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/EN-UNFPA-ANALYSIS-ON-FGM.pdf


STRAF VOOR BESNIJDEN VAN MEISJES HELPT

10 april 2018, Volkskrant

[…] Toch zitten in Burkina 

Faso wel degelijk  ouders 

van besneden meisjes in 

de cel. Wordt dan niet, 

vroeg Middelburg, het 

kind tweemaal 

slachtoffer? Een rechter 

antwoordde: “Zou je daar 

ook een punt van maken 

als de vader iemand had 

verkracht of vermoord?”

Voor meer informatie: https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/onderzoek-straffen-helpt-wel-degelijk-tegen-meisjesbesnijdenis-in-burkina-faso-is-verminking-tieners-fors-gedaald~b4cd4204/

https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/onderzoek-straffen-helpt-wel-degelijk-tegen-meisjesbesnijdenis-in-burkina-faso-is-verminking-tieners-fors-gedaald~b4cd4204/


Q&A

Heb je vragen? Schroom niet deze via de chat te

stellen. 



CONTACTGEGEVENS
Heb je vragen naar aanleiding van dit webinar? 

Stuur me gerust een mailtje!

info@annemariemiddelburg.com www.annemariemiddelburg.com


